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In jurul Uniunii Europene s-a construit o istoriografie care o priveste drept rezultatul
unor etape aproape inevitabile in istoria postbelica a continentului nostru. Efectul
retrospectivei este foarte puternic in a identifica precis cauzele pentru care aceasta
organizatie si-a format structura actuala. Totusi, o0 asemenea perspectiva nu reuseste sa
surprinda nuantele pe care le reprezinta solutiile alternative care s-au manifestat de-a
lungul istoriei pentru atingerea scopului peren al pacii. Valoarea pentru contemporani a
acestor variante rezida in folosirea lor ca etalon la care sa raportam rezultatele
prezentului, precum si ca sursa de idei pentru provocarile viitorului.

In primul rand, finalul celui de-al Doilea Razboi Mondial a fost previzibil timp de cativa
ani, care au ajuns sa fie dedicati ideilor pentru reconstructia postbelica. Deasupra
decidentilor vremii plana trista amintire a sistemului versaillez, care nu a reusit sa puna
capat tuturor razboaielor, conducand mai degraba la ceea ce E. H. Carr a numit ,criza
celor 20 de ani”. Solutiile adoptate in perioada interbelica au reprezentat un amalgam
nereusit al doctrinelor geopolitice idealiste, respectiv realiste, care animau proiectele
marilor puteri ale Antantei. Totusi, cum niciuna dintre aceste solutii nu a fost aplicata
pana la capat, a existat un spatiu larg de manevra pentru revizionism. Voi aminti sumar
cateva exemple: principiul autodeterminarii, cuprins in Declaratia in 14 puncte,
contrazicea in spirit alte puncte ale acestui document, cum ar fi necesitatea ca Polonia
sa aiba acces la mare (punctul 13); Liga Natiunilor nu a oferit niciun mecanism concret
de interventie contra revizionismului, iar Statele Unite ale Americii nu au aderat;
sanctiunile impuse Germaniei au fost ocolite pe prea multe planuri pentru a fi rezumate
aici.

Una dintre primele metode alternative a fost introducerea unui set larg de sanctiuni
pentru Germania, a caror aplicare sa fie facila si rapida, care s-o inapoieze suficient
incat sa nu se mai poata fizic inarma pentru un timp indelungat. In acest sens ar fi fost
necesara distrugerea industriei germane, solutie prevazuta in planul Morgenthau,
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propus de secretarul Trezoreriei Statelor Unite ale Americii in 1944. Aceasta solutie
radicala a fost respinsa, insa evolutiile militare ale ultimului an de razboi au condus la
necesitatea impartirii Germaniei'. Amintesc aici ca Germania a fost initial impartita in
patru, urmand ca zonele sub administratie occidentala sa se uneasca pentru a forma
Republica Federala Germana.

Istoria relatiilor internationale ne arata ca exista mai multe metode de a preveni un stat
infrant sa-si ia revansa. Voi incepe cu cele militare: de la ocupatia partiala (cazul
interbelic al Renaniei) sau totala, la sistemele de securitate colectiva (de exemplu, Mica
Antanta, indreptata contra Ungariei). Avantajul major al acestor solutii este certitudinea
suprematiei in cazul unor evolutii politice ostile. Insa, in contextul epocii postbelice,
dezavantajele primau: mentinerea unor efective mari in Germania (si nu numai) era
dezavantajoasa pentru puterile occidentale din punct de vedere economic si politic, iar
pericolul expansiunii comunismului nu permitea crearea unor structuri politico-militare
care sa excluda Germania de Vest.

Din acest punct de vedere, se poate spune ca Razboiul Rece a catalizat includerea
Germaniei de Vest in randul statelor occidentale. Mai mult decat atat, Organizatia
Tratatul Aliantei Atlanticului de Nord (NATO) se inscria in logica strategiei apararii
colective, insa de aceasta data orientate catre Uniunea Sovietica. Simplu spus,
izbucnirea Razboiului Rece a deturnat diverse proiecte concepute sau imaginate
impotriva Germaniei pentru a functiona impotriva Uniunii Sovietice. Pentru atingerea
acestor scopuri, participarea Germaniei de Vest a devenit foarte importanta.

O a doua metoda de contracarare a influentelor ostile consta in aplicarea de masuri
economice. Primul Razboi Mondial a dus la indatorarea masiva a Germaniei, ca metoda
de prevenire a recrudescentei sale militare. Dezavantajul decisiv al acestei metode este
instabilitatea politica majora pe care o provoaca, concretizata in episoade precum
Revolta spartakista din 1919. Din nou, contextul geopolitic nu permitea asumarea unor
asemenea riscuri. Dupa 1945, Statele Unite au gasit si o alternativa la folosirea
mijloacelor economice in sens represiv, introducand un pachet urias de ajutor pentru
Europa, sub forma Planului Marshall. Nu voi expune aici consecintele acestui plan, ci ma
voi limita sa-i subliniez caracterul inedit.

In acest context, Uniunea Europeana a aparut tot dintr-o solutie ingenioasa de natura
economica. Prin interconectarea economiei Frantei cu cea a Germaniei era eliminata
posibilitatea dezechilibrului de putere militara dintre aceste state. Trebuie inteles, in
acest sens, ca premergator declansarii agresiunii militare a Germaniei Naziste in 1939,
economia germana s-a dezvoltat foarte puternic in sensul atingerii autarhiei. Desigur,
aceste linii directoare de natura economica s-au asociat cu o linie politica dominata de
linia crestin-democrata, reprezentata de figuri precum Konrad Adenauer, Robert
Schuman sau Alcide De Gasperi.



Odata stabilite bazele politice si economice ale Uniunii Europene de astazi, tendintele
centripete au continuat sa se manifeste, ducand la aparitia unor noi institutii si domenii
de activitate a mecanismelor comunitare. Tabloul, pe care nu voi incerca sa-I
reconstruiesc aici, pare sa conduca la un optim pentru majoritatea statelor membre ale
Uniunii. Dupa cum ne-a invatat Brexit-ul, contestarea acestui optim ameninta insasi
stabilitatea comunitatii europene.

Dificultatea conceptuala se contureaza in felul urmator: stim ca primele mecanisme
comunitare au aparut ca solutie ingenioasa politico-economica pentru mentinerea pacii
in Europa. Stim, de asemenea, ca odata aparute aceste mecanisme, au aparut tot felul
de alte facilitati - precum libera circulatie sau piata unica. Daca intr-adevar acesta este
optimul, de ce nu a fost atins mai rapid? Simplu spus, de ce nu a aparut spontan un
organism de tip UE pentru a inlesni activitatea cetatenilor din statele membre?

Ideea federald a aparut in Europa odata cu aparitia miscarilor nationale. In timpul
Primului Razboi Mondial s-au pus bazele a doua proiecte federale bazate pe
compromisuri interesante: Cehoslovacia (prin Acordul de la Pittsburgh?®) si ceea ce avea
sa devina Iugoslavia (prin Declaratia din Corfu®). Au aparut in aceasta perioada si idei
federale care presupuneau coalizarea mai multor state din considerente pur pragmatice.
De pilda, Octavian Taslaoanu a propus un proiect intitulat Statele Unite ale Orientului,
care ar fi implicat aparitia unui bloc politico-militar de anvergura, menit sa contracareze
deopotriva agresiunile dinspre Europa Centrala (predilect, Germania), respectiv dinspre
est, unde principala amenintare era Uniunea Sovietica®.

Ceea ce trebuie sa remarcam ca element distinctiv al Uniunii Europene in raport cu
toate aceste proiecte este balansul fin gasit intre mentinerea autonomiei statelor
nationale si mecanismele supranationale. Tratatele de la Paris (1951) si de la Roma
(1957) au format un cadru mult mai restrictiv in ceea ce priveste organismele
comunitare decat anumite propuneri vehiculate in epoca respectiva. Variantele
maximaliste, care pareau sa recupereze conceptele interbelice de creare a unor
organisme federale puternice, propuneau inclusiv aparitia unei structuri militare
supranationale. Perioada de inceput a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului se
leaga de personalitatile parintilor fondatori, precum si de liderii politici ai vremii in
general, Intr-un mod foarte puternic. La prima tentativa de aderare, Marea Britanie, a
carei politica externa era perceputa mai degraba drept extraeuropeana, s-a lovit de
opozitia lui Charles de Gaulle, secondata de cea a lui Konrad Adenauer.

Dupa cum ne arata secolul de relativa acalmie 1815-1914, pacea nu este suficienta
pentru aparitia spontana a unei asemenea structuri. Trebuie sa-i adaugam si o alta
componenta, legata de alinierea intereselor strategice. As propune sa ne intrebam daca
actuala Uniune Europeana este o manifestare a puterii strategice combinate a statelor
europene sau, dimpotriva, unica forma prin care aceste state - aflate intr-un declin



relativ al puterii - se mai pot manifesta pe scena internationala. Pentru ca tocmai dupa
Primul Razboi Mondial s-a produs fenomenul denumit in istoriografie ,criza puterilor
mijlocii”. Puterile europene au ajuns sa se indatoreze masiv catre Statele Unite ale
Americii, fata de care au suferit mult mai mult in timpul razboiului, atat in termenii
pierderilor de vieti omenesti, cat si in ceea ce priveste distrugerile. Odata cu prabusirea
imperiilor coloniale, relevanta individuala a puterilor europene pe scena mondiala s-a
diminuat suplimentar, astfel incat epoca postbelica nu le-a lasat o marja prea mare de
actiune individuala pe scena internationald, in sensul in care Germania finalului de secol
al XIX-lea definise Weltpolitik.

Perioada de maturitate a Uniunii Europene a adus noi provocari, legate de incheierea
Razboiului Rece. Piata unica nu s-a putut realiza fara un set de masuri ample, care au
starnit diferite indoieli privind puterea crescanda a Comisiei Europene. Unificarea
Germaniei a reprezentat o dilema majora la nivel comunitar, in sensul in care a produs
disensiuni semnificative intre diferitii actori din planul continental. Margaret Thatcher,
de pilda, se situa printre adversarii unei Germanii unificate. Sfarsitul Razboiului Rece
amintea scopul original al acestei suprastructuri europene, si anume prevenirea unei noi
»explozii a centrului german”, in termenii istoricului Imanuel Geiss. Solutia a fost, si de
aceasta data, o mai mare unificare, In sensul introducerii uniunii monetare, precum si o
larga birocratizare, in sensul aparitiei unor noi tratate, precum si a unor reglementari de
specialitate.

Din acest punct insa, distingem tot felul de presiuni la adresa Uniunii Europene. Moneda
unica se sprijina pe esafodajul unor politici uneori discordante. Proiectul Constitutiei
Europene a esuat, fara ca vreo revenire a sa in actualitate sa se intrevada. Brexit-ul ne
arata ca din Uniunea Europeana se poate iesi cu costurile de rigoare. Decalajele
extinderii celorlalte sfere interioare Uniunii Europene (zona Euro si Spatiul Schengen)
produc tensiuni centru-periferie, care se pot converti in tendinte centrifuge. Sondajul
Eurobarometru arata ca, in ciuda politicilor indreptate in acest sens, identitatea
europeana are dificultati in a se impune alaturi de cea nationala in mentalitatea
locuitorilor Uniunii.

Cum sa ne raportam ca indivizi la toate aceste procese? Sunt de parere ca ar trebui sa
facem tranzitia de la necesitatea istorica a Uniunii Europene la avantajele sale
geopolitice. Declinul relativ demografic si economic al Europei pe scena mondiala
impune alinierea politicii externe a statelor europene. Chiar si pentru un nationalist, o
Europa unitd este superioard unei Europe irelevante®.

Structura labirintica a Uniunii Europene de astazi provine, de la un punct incolo, si
dintr-o renuntare la solutiile politice ambitioase, in beneficiul unor compromisuri
birocratice care subrezesc in timp structura de ansamblu. Istoria acestei entitati ne
invata ca o modificare radicala a acestei structuri, eventual in sensul simplificarii sale,



nu este deloc previzibila si depinde de alinierea multor interese personale, partinice sau
nationale. Apoi, ca si in cazul altor organisme federale, trebuie luat in calcul ca
echilibrul centripet-centrifug este unul adesea instabil, in care lipsa unei anumite
coeziuni nu face decat sa faciliteze dezagregarea ansamblului. Pana acum, aceasta
coeziune este cu predilectie de natura social-economica, dupa cum demonstreaza
consecintele Brexitului. Este oare suficient?

Simplul moment Brexit, actualmente regretat de catre o patura relativ larga a societatii
britanice, ne arata ca ar fi de dorit sa mai existe si un alt liant in Uniunea Europeana.
Cultura ar fi un candidat bun in aceasta privinta, in masura in care am gasi compromisul
optim dintre elementul national si cel european al identitatii noastre culturale. La nivel
personal, foarte multi dintre noi reusim sa facem acest lucru, atunci cand vizitam
obiectivele culturale europene, cand citim cartile marilor scriitori europeni etc. si ne
identificam cu acestea, macar drept creatii reprezentative ale umanitatii.

Pentru state, aceasta situare nu este asa simpla. Cu greu s-a decis cum sa arate
bancnotele Euro, caci identificarea unor personalitati europene care sa nu suscite niciun
fel de animozitate este, se pare, imposibila. Si totusi, colaborarea europeana s-a dovedit
capabila sa ofere solutii pentru divergente aparent ireconciliabile. De exemplu, Franta si
Germania au atins un nivel remarcabil de unificare a discursului istoriografic despre
Primul Razboi Mondial.

Intrebarile firesti pe care ni le punem despre cum s-a ajuns la actuala Uniune Europeana
se incadreaza iIn teritoriul filosofiei istoriei, pe care il imbogatesc cu un caz momentan
unic. Din raspunsurile schematice pe care le putem oferi trebuie sa tragem concluzia,
cred eu, ca Europa unita de astazi mosteneste o doza semnificativa de arbitrar istoric,
pe care l-as privi deopotriva ca oportunitate, precum si ca risc. Asa ca trebuie sa
invatam sa gestionam o asemenea situatie pentru a decela, la modul generic, tendintele
centripete de cele centrifuge. Iar in ceea ce priveste evolutia mecanismelor Uniunii,
solutia cea mai simpla tine tot de elaborarea unui soi de mecanism constitutional, care
sa desemneze institutii specifice pentru sarcini specifice. Concret, cred ca este nevoie
de o recuperare a vointei care a stat la bazele proiectului european si care i-a dat
aceasta forma imposibil de prezis la inceputul perioadei postbelice.

NOTE

1. Intersectia trupelor aliatilor occidentali cu cele sovietice pe Elba pare a fi un prim
efect al impartirii Germaniei. Fraza, desi nu este incorecta, imi pare foarte inselatoare.
Esecul aliatilor occidentali de a forta Rinul in toamna lui 1944 (dupa esecul operatiunii
Market Garden) si succesul ofensivei sovietice Vistula-Oder au evidentiat la Ialta ca
cele doua fronturi vor face jonctiunea undeva pe teritoriu german. De aici a rezultat
necesitatea unei linii de demarcatie militare, care, in virtutea principiilor doctrinale



sovietice, trebuia sa se transforme si in linie de demarcatie politica. Un asemenea
rationament este benefic si celor care incearca sa catalogheze evenimentele de la Ialta
drept o tradare la adresa Romaniei, ,data la schimb“ pentru Grecia. 1

2.1In 1917, a fost infiintat Consiliul National Cehoslovac de catre Toma$ Masaryk. El a
prezidat pe 31 mai 1918 o sedinta a Consiliului in Pittsburgh, in urma careia s-a
semnat acordul, care prevedea urmatoarele: unirea celor doua popoare intr-un singur
stat, autonomia administrativa, legislativa, judiciara si lingvistica a Slovaciei, statutul
republican al statului, necesitatea amplificarii relatiilor cu Statele Unite si alegerea
unor reprezentanti legali, ulterior eliberarii statului, cu scopul de a hotari organizarea
acestuia. 1

3. Nationalistul croat Ante Trumbié¢ si sarbul Nikola Pasi¢, fost prim-ministru al
Serbiei, au semnat pe 20 iulie 1917 Declaratia din Corfu. Aceasta prevedea formarea
statului iugoslav, condus de un rege din dinastia sarba Karadordevic¢, ajutat de un
parlament ales democratic, prin sufragiu universal. Erau prevazute drepturi egale
pentru cele trei confesiuni (ortodoxa, catolica si islamica) si pentru alfabetele chirilice
si cel latin. Cu toate acestea, nu s-a reusit reglementarea federalizarii statului,
deoarece Trumbic o sustinea, pe cand Pasi¢ milita pentru centralizare. T

4. Mai multe detalii despre acest proiect inedit pot fi gasite in aritcolul Statele Unite
ale Orientului. Ideea lui Octavian C. Taslauanu, proiect viabil sau vis utopic?, scris de
Cristian Mares in Tactica si strategia, nr. 1, septembrie 2014, pp. 74-77. 1

5. In cheia unei Europe a patriilor care sa manifeste autonomie strategica trebuie
citita politica de aparare lui Charles de Gaulle, care produce inca reverberatii in
mediile europene. Ultima dintre acestea vizeaza autonomia industriei de aparare
continentale, prelungita cu ideea , armatei europene”. Intr-un viitor pe termen mediu
si lung, oricare dintre aceste idei poate fi implementata, insa numai printr-un larg
consens politic, care nu se intrevede. 1
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