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Exista carti care sunt recitite pentru ca evolutia lumii s-a apropiat in traiectoria sa de
predictiile expuse in paginile lor si exista altele care devin din nou interesante tocmai
pentru ca lumea pare sa se indeparteze de ceea ce propuneau la momentele respective.
Cele doua volume din mostenirea academica ale lui David Mitrany publicate in limba
romana in anul 2023, Teoria functionala a politicii' si Un sistem de pace operativ’,
apartin, intr-o anumita masura, ambelor categorii. Interdependenta economica,
institutiile internationale, administrarea transnationala a unor probleme tehnice si
proliferarea unor forme de cooperare care traverseaza frontierele statelor par sa
confirme o parte importanta din intuitiile lui Mitrany. In acelasi timp, revenirea
razboiului de mare intensitate in Europa, competitia dintre marile puteri, revalorizarea
frontierelor si a suveranitatii si utilizarea interdependentelor economice ca instrumente
de presiune obliga cititorul contemporan sa se intrebe cat de departe poate merge, in
realitate, promisiunea functionalista in ciuda climatului neorealist revansat.

Tocmai de aceea, aparitia celor doua volume in limba romana este mai mult decat
recuperarea, necesara si tardiva, a unui autor cu origini romanesti. Este si o invitatie la
reluarea unei intrebari care traverseaza aproape intreaga sa opera: poate pacea sa fie
construita fara ca omenirea sa astepte mai intai rezolvarea marilor sale dezacorduri
politice?

Intrebarea capata o greutate sporitad si prin biografia autorului. David Mitrany
(1888-1975) apartine unei generatii de intelectuali pentru care razboiul si pacea nu au
reprezentat simple obiecte de studiu. Format intelectual in Marea Britanie si legat de
London School of Economics, iar ulterior de Institute for Advanced Study de la
Princeton, Mitrany a traversat intelectual si biografic cele doua razboaie mondiale, criza
ordinii europene interbelice, experienta Ligii Natiunilor, aparitia Organizatiei Natiunilor
Unite si inceputurile integrarii europene. In 1933 s-a numaérat printre primii membri ai
School of Economics and Politics de la Institute for Advanced Study. Experienta unei
epoci in care proiectele de ordine internationala se succedau, iar institutiile create
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pentru conservarea pacii isi demonstrau fragilitatea, explica in buna masura
neincrederea sa fata de solutiile constitutionale grandioase, un fapt ce ar trebui sa ne fie
pilda si pentru prezentul care se dovedeste a fi cel putin la acelasi nivel de incertitudine
si zbucium apasator al placilor tectonice ce alcatuiesc astazi ceea ce numim sistemul
international.

Mitrany este dificil de incadrat intr-o singura categorie clasica a curentelor de
interpretare si analizare a relatiilor internationale. Este liberal prin preocuparea pentru
cooperare, internationalism si limitarea conflictului, dar este mult prea suspicios fata de
formulele politice abstracte pentru a fi redus la imaginea unui idealist clasic, deci
observam nuante realiste. Nu propune un guvern mondial, nu construieste o constitutie
universala si nici nu crede ca simpla proclamare a solidaritatii internationale poate
produce solidaritate. Functionalismul sau este, inainte de orice, o incercare de a incepe
constructia ordinii internationale din directia opusa: nu de sus in jos, pornind de la
forma politica dorita, ci de jos in sus, pornind de la problemele care trebuie efectiv
rezolvate, o maniera mai naturala si cu accent socio-constructiv.

In aceasta privinta, titlul A WorkingPeaceSystem, publicat initial in 1943, este aproape
programatic. Cuvantul esential nu este numai ,peace”, ci si ,working”. Mitrany nu cauta
pur si simplu o ordine a pacii, ci una care sa functioneze, spre deosebire de esuatul
experiment al Ligii Natiunilor care cedase pana la finele perioadei interbelice si fusese
incapabil sa previna expansionismul atat de lipsit de scrupule al Puterilor Axei si Uniunii
Sovietice.

Aceasta preocupare explica si distanta pe care o ia fata de proiectele federaliste. Pentru
Mitrany, problema nu consta in gasirea unei formule constitutionale suficient de
ingenioase pentru a redistribui suveranitatea intre state si o autoritate superioara. O
asemenea solutie risca sa reproduca la un alt nivel tocmai rigiditatile teritoriale si
politice care generasera rivalitati. Alternativa sa este functia. Transporturile,
comunicatiile, comertul, energia, sanatatea sau alte domenii in care problemele
depasesc frontierele pot produce institutii comune tocmai pentru ca nevoia care trebuie
satisfacuta este ea Insasi comuna. Forma institutionala ar trebui, asadar, sa urmeze
functia, nu invers.Este una dintre ideile care explica longevitatea intelectuala a lui
Mitrany. In loc sa intrebe ce structura politica ideald ar trebui impusa sistemului
international, el intreaba ce probleme concrete nu mai pot fi rezolvate satisfacator de
state actionand separat. O institutie internationala isi dobandeste astfel justificarea si,
pana la urma, legitimitatea, nu printr-un act abstract de transfer al loialitatii, ci prin
capacitatea ei de a indeplini o sarcina in folosul semnatarilor.

Cursivitatea ideilor extrase din scrierile lui Mitranycapata, prin inversarea publicatiilor,
o evaluare mai aplicata a ceea ce urmarim, asa ca vom incepe cu al doilea volum (care
cronologic, este prima culegere de texte ale lui Mitrany), Un sistem de pace operativ ce



permite urmarirea acestei idei intr-o forma concentrata. Editia romaneasca reproduce
volumul alcatuit sub ingrijirea lui Mitrany in 1966, reunind sapte studii si avand in
centru textul publicat initial in 1943 de Royal Institute of International Affairs. Punctul
de plecare este remarcabil daca tinem seama de momentul aparitiei. Intr-un an extrem
de greu al celui De-Al Doilea Razboi Mondial, cand viitorul Europei si al ordinii
internationale era inca incert, iar Germania Nazista inca nu era infranta, Mitrany nu se
concentreaza exclusiv asupra modului in care trebuie castigat razboiul, ci asupra
modului in care ar putea fi impiedicata repetarea lui, o lectie esentiala pentru
constructia pacii durabile in Europa si in lume.

Experienta interbelica plana inevitabil asupra acestei reflectii. Liga Natiunilor
demonstrase ca existenta unei organizatii internationale nu era, prin ea insasi, suficienta
pentru eliminarea conflictului. Pentru Mitrany, una dintre lectiile esecului consta tocmai
in pericolul de a confunda organizarea formala cu integrarea efectiva. Statele puteau
semna tratate, puteau construi institutii si puteau proclama principii fara ca interesele si
activitatile lor cotidiene sa devina suficient de legate unele de celelalte.Functionalismul,
totusi, incearca sa inverseze aceasta logica. Cooperarea trebuie sa apara acolo unde
exista o nevoie concreta; institutia trebuie sa se dezvolte in jurul acelei cooperari; iar
succesul unei functii comune poate deschide drumul altora. Pacea nu mai este
conceputa numai ca absenta a razboiului sau ca produs al echilibrului de putere, ci ca
rezultat al unei retele tot mai dense de relatii practice care fac separarea politica mai
putin relevanta si conflictul tot mai costisitor, un principiu idealist intr-o masura, dar pe
de alta parte, si neasteptat de veridic si pragmatic.

In spatele acestei constructii se afld o intuitie simpla si, tocmai de aceea, seducatoare:
oamenii pot coopera inainte de a cadea de acord asupra tuturor lucrurilor
importante.Nu este necesara uniformitatea ideologica pentru administrarea unei cai
navigabile, combaterea unei epidemii, organizarea comunicatiilor sau stabilirea unor
standarde tehnice. Cooperarea poate incepe in domeniile in care interesul comun este
identificabil, chiar daca dezacordul politic persista in altele. Mai mult, Mitrany spera ca
obisnuinta cooperarii si avantajele materiale produse de aceasta pot transforma treptat
mediul politic in care statele actioneaza.

Chiar si asa, aici se afla atat forta, cat si vulnerabilitatea proiectului sau. Forta vine din
refuzul de a conditiona cooperarea internationala de aparitia prealabila a unei
comunitati politice perfecte. Daca statele ar trebui sa astepte pana cand marile
divergente de identitate, ideologie, religie, teritoriu sau prestigiu ar fi rezolvate,
cooperarea ar putea fi amanata la nesfarsit. Mitrany muta accentul de la consensul
asupra principiilor ultime la colaborarea asupra nevoilor imediate. Este o conceptie
incrementala asupra ordinii: pacea se construieste, intr-un anumit sens, prin
utilizare.Vulnerabilitatea apare insa atunci cand cooperarea tehnica inceteaza sa mai fie
tehnica. Resursele energetice pot deveni instrumente de putere. Comertul poate fi



securitizat. Infrastructura poate dobandi valoare strategica. Tehnologia poate deveni
obiectul rivalitatii geopolitice. Chiar si domenii aparent neutre pot fi absorbite de
conflictul politic. Citite astazi, scrierile lui Mitrany provoaca astfel o intrebare dificila:
functiile depolitizeaza relatiile dintre state sau politica poate, in anumite conditii, sa
repolitizeze orice functie?

Este o problema care nu anuleaza functionalismul, dar ii stabileste clar limitarile
strategice. O critica timpurie formulata la adresa A WorkingPeaceSystem de Martin
Wight® mergea chiar in aceasta directie: dezvoltarea functionalda a organizatiei
internationale nu poate elimina pur si simplu conflictele de interese, pentru ca intr-o
anumita masura cooperarea functionala presupune deja ca asemenea conflicte sunt
controlabile. Problema este importanta. Mitrany explica foarte convingator cum poate fi
extinsa cooperarea atunci cand exista un teren comun, dar mai putin convingator cum
trebuie procedat atunci cand obiectul cooperarii devine el insusi obiectul unei
confruntari fundamentale intre parti.

Primul volum, Teoria functionala a politicii, permite o lectura mai larga si, in anumite
privinte, mai personala a aceluiasi proiect intelectual. Antologia originala a aparut
postum, in 1975, si reconstruieste prin texte scrise in perioade diferite un itinerar
intelectual de aproape o jumatate de secol. In editia romaneasca sunt puse in dialog
reflectiile teoretice asupra functionalismului cu teme precum razboiul, nationalismul,
neutralitatea, autodeterminarea, cooperarea regionala, drepturile omului si asistenta
tehnica internationala.

Citirea celor doua volume impreuna este, din acest motiv, mai fructuoasa decat
abordarea lor separata. Un sistem de pace operativ il surprinde pe Mitrany construindu-
si si aparandu-si solutia; Teoria functionala a politicii permite cititorului sa priveasca cu
lentilele autorului aceeasi constructie pe o durata intelectuala mai lunga si, prin textele
autobiografice si retrospective, sa observe felul in care autorul insusi isi intelege
evolutia.Aceasta dimensiune autobiografica este importanta. Teoria nu mai apare ca un
mecanism intelectual desprins de biografia autorului, ci ca raspunsul repetat al aceluiasi
om la transformarile dramatice ale secolului XX. Mitrany a cunoscut atat exaltarea
nationala a epocii statelor-natiune, cat si consecintele radicalizarii nationalismului; atat
sperantele puse in institutiile internationale dupa Primul Razboi Mondial, cat si
prabusirea ordinii interbelice; atat planurile pentru reconstructia postbelica, cat si
aparitia comunitatilor europene si evolutiile importante materializat pana la mijlocul
Rzboiului Rece.

Relatia sa cu integrarea europeana este, de altfel, unul dintre cele mai interesante
aspecte ale volumelor. Este tentant sa-1 transformam retrospectiv pe Mitrany intr-un
profet al Uniunii Europene. Ar fi insa o naiva simplificare. Functionalismul sau nu era o
teorie conceputa exclusiv pentru integrarea Europei si nici nu presupunea in mod



necesar aparitia unei federatii sau confederatii europene. Dimpotriva, Mitrany a ramas
critic fata de regionalism atunci cand acesta risca sa creeze noi delimitari politice in loc
sa le depaseasca. In celebrul sau studiu din 1965, The Prospect of Integration: Federal
or Functional, distinctia dintre logica federala si cea functionala este formulata tocmai
in contextul evolutiei constructiei europene.Aceasta precizare este importanta si pentru
istoria teoriei integrarii. Functionalismul lui Mitrany a influentat vocabularul in care
integrarea a fost ulterior analizata, dar nu trebuie confundat cu neofunctionalismul.
Ideea extinderii cooperarii de la un sector la altul va primi ulterior formulari teoretice
diferite, in special in literatura neofunctionalista. Mitrany ramane insa mai prudent fata
de finalitatea politica a integrarii: pentru el, procesul nu trebuie subordonat de la
inceput unui proiect constitutional prestabilit, ci trebuie sa decurga intr-o maniera cat
mai fireasca si in acord cu evolutia intereselor statelor semnatare.

In aceasta privinta, poate ca una dintre cele mai actuale lectii ale celor doud volume nu
priveste disparitia statului, ci pluralizarea autoritatii. Lumea contemporana este
administrata printr-un amestec de state, organizatii internationale, organisme
specializate, regimuri de reglementare, retele profesionale si institutii regionale. Statul
nu a disparut, iar suveranitatea s-a dovedit mult mai rezistenta decat anticipau unele
interpretari ale integrarii. Dar nici imaginea unui sistem international alcatuit exclusiv
din unitati politice autonome, care interactioneaza numai diplomatic si militar, nu mai
descrie suficient de bine realitatea. In acest spatiu intermediar, Mitrany raméne
surprinzator de actual.

Exista insa si o a doua vulnerabilitate, legata de rolul expertului. Functionalismul acorda
o incredere considerabila competentei tehnice si posibilitatii ca anumite probleme sa fie
scoase, macar partial, din confruntarea politica si incredintate celor care stiu sa le
administreze. Secolul XXI face aceasta premisa mai greu de acceptat fara rezerve.
Expertiza insasi poate deveni contestata politic; institutiile tehnice isi stabilesc
prioritati, distribuie resurse si produc castigatori si perdanti. Linia dintre administrare si
politica este rareori perfect clara.De aici rezulta o intrebare pe care Mitrany o lasa
insuficient rezolvata, dar legitima democratic si politic: cine ii controleaza pe cei care
indeplinesc functiile? Eficienta unei institutii nu este si nu poate fi identica cu
legitimitatea sa! O organizatie poate rezolva foarte bine o problema tehnica si, simultan,
sa ridice intrebari privind reprezentarea, responsabilitatea sau controlul ei democratic.
Cu cat mai multe activitati sunt transferate unor organisme specializate, cu atat
problema legitimitatii acestora devine mai importanta si mai greu de gestionat.Aceasta
nu este neaparat o respingere totalmente a lui Mitrany. Dimpotriva, este unul dintre
motivele pentru care merita recitit si amplu analizat. O teorie importanta nu este numai
una care furnizeaza raspunsuri valabile indefinit, ci si una care formuleaza probleme
suficient de bine incat generatiile ulterioare sa fie obligate sa revina asupra lor prin noi
raspunsuri actualizate dinamicii vremurilor.



Mai exista apoi problema raportului dintre interdependenta si pace. Experienta
contemporana ne face mai circumspecti fata de presupunerea ca intensificarea relatiilor
economice produce automat convergenta politica. Interdependenta poate incuraja
cooperarea, dar poate crea si vulnerabilitati. Relatia poate fi utilizata coercitiv tocmai
pentru ca partenerii depind unul de celalalt. Din acest punct de vedere, lectura lui
Mitrany dupa experientele ultimelor decenii este inevitabil mai putin optimista decat
lectura sa in perioada de maxima incredere in globalizare.Si totusi, alternativa nu este
lipsita de dificultati. Faptul ca interdependenta nu garanteaza pacea nu inseamna ca
absenta ei o garanteaza. Faptul ca organizatiile internationale nu elimina rivalitatea
dintre state nu inseamna ca ele sunt irelevante. Iar faptul ca functionalismul nu poate
explica sau rezolva singur problema razboiului nu face inutila intrebarea centrala a lui
Mitrany: ce forme de cooperare pot fi construite chiar si intr-o lume in care acordul
politic deplin este imposibil?

Aici se afla probabil cea mai puternica dimensiune a scrierilor sale. Mitrany nu cere
omenirii sa devina mai intai altceva decat este pentru ca pacea sa devina posibila. Nu
asteapta cu naivitate sau idealism exagerat disparitia intereselor, a statelor sau a
diferentelor. Incearca sa identifice acele activitati in care necesitatea cooperarii poate
preceda solidaritatea. Este un proiect modest in metoda si foarte ambitios in consecinte.

Din perspectiva romaneasca, publicarea celor doua volume are si o semnificatie aparte.
Situatia in care un autor de origine romana, cu un loc recognoscibil in istoria teoriei
relatiilor internationale, ramane multa vreme mai accesibil cititorului occidental decat
celui roman este greu de ignorat. Proiectul editorial coordonat de Marius Lazurca si
Vladimir Lazurca incearca tocmai sa corecteze aceasta absenta, oferind in limba romana
o selectie mai larga din opera publicata si inedita a lui Mitrany. Traducerea realizata de
Laura Cornelia Ciutina, Vladimir Lazurca si Marcela Tusca nu introduce, prin urmare,
doar doua titluri intr-un catalog editorial, ci contribuie la recuperarea unui capitol
insuficient cunoscut al participarii intelectuale romanesti la marile dezbateri
internationale ale secolului XX.

Ar fi insa nedrept fata de Mitrany ca recuperarea lui sa fie transformata intr-un simplu
exercitiu de revendicare nationala. Importanta lui nu deriva din faptul ca s-a nascut in
Romania, ci din intrebarile pe care le-a formulat si din influenta pe care abordarea
functionala a exercitat-o asupra studiului organizatiilor internationale si integrarii.
Originea sa justifica interesul special al publicului roméan, insa opera justifica interesul
in sine.

Cele doua volume reusesc tocmai sa redea aceasta amplitudine. Citite impreuna, ele
arata ca functionalismul este mai mult decat formula simplificata sub care apare uneori
in manualele de relatii internationale. Mitrany nu spune doar ca statele trebuie sa
coopereze in domenii tehnice. In spatele acestei recomandari se afla o conceptie despre



transformarea ordinii politice: autoritatea ar trebui legata de nevoile pe care le
satisface, institutiile ar trebui sa creasca din experienta cooperarii, iar frontierele
politice nu ar trebui sa determine in mod automat limitele actiunii colective.

Cititorul de astazi, intr-un sistem international marcat de razboiul de agresiune al
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, situatia din Golf si Iran, crizele de securitate
nationala si inceputul bipolaritatii sino-americane,poate ramane sceptic fata de
optimismul implicit al unei asemenea viziuni precum cea sugerata si asumata de
Mitrany. Istoria de dupa Mitrany nu a eliminat politica de putere si acest lucru nu se va
realiza, probabil, niciodata. Statul nu s-a dizolvat intr-o retea de agentii functionale.
Nationalismul nu a disparut, iar cooperarea economica nu a facut razboiul imposibil. In
anumite privinte, evolutiile contemporane par chiar sa restabileasca primatul
problemelor de securitate asupra celor de administrare functionala oferind spatiu
legitim de reafirmare si justificare teoretica a Neorealismului.

Dar acestea ar fi motive mult prea simple pentru a-l1 declara depasit pe autor. Mitrany
nu trebuie judecat dupa criteriul maximalist al realizarii integrale a proiectului sau. Mai
fertil este sa observam cate dintre problemele sale au ramas ale noastre: cum
administram fenomene care nu respecta frontierele politice? Cum construim institutii
comune intre state care nu impartasesc aceleasi interese si valori? Cata autoritate poate
fi transferata organismelor specializate fara a pierde legitimitatea politica? Poate
cooperarea practica modifica in timp comportamentul politic? Si, mai ales, cata politica
poate fi scoasa dintr-o problema inainte ca politica sa revina?

In Insasi aceastd tensiune privind raspunsurile intrebarilor mentionate sta actualitatea
celor doua carti.Exista, in finalul Teoriei functionale a politicii, si un Mitrany diferit de
cel al schemelor institutionale. Este un autor ajuns la capatul unei vieti petrecute
incercand sa gaseasca mecanisme prin care conflictul sa poata fi domesticit si care nu
pretinde cad a gasit formula definitiva. In reflectia sa finala, dupa o viatd dedicata
problemei pacii, cercetatorul admite ca nu poseda raspunsul ultim. Tocmai aceasta
ezitare tarzie salveaza, intr-un fel, functionalismul de propria sa tenta mult prea
optimista. In spatele arhitecturii institutionale raméane constiinta faptului ca nicio
institutie nu poate elimina complet problema fundamentala a politicii: omul insusi si
interesele sale, mai mult sau mai putin nobile in raportul cu celalalt.

Poate ca aici trebuie cautata si cea mai potrivita cheie de lectura a acestor doua volume.
Un sistem de pace operativ si Teoria functionala a politicii nu ne ofera reteta unei
lumi fara conflicte. Nici experienta ultimelor opt decenii nu ne-ar permite sa le citim
astfel. Ele propun ceva mai modest si, poate tocmai de aceea, mai durabil: ideea ca
pacea nu este doar un tratat semnat dupa un razboi si nici o stare care apare atunci
cand marile puteri ajung temporar la un echilibru. Pacea trebuie organizata, practicata
si facuta sa functioneze prin instrumentul vointei nationale a semnatarilor.in 1943, cand



Al Doilea Razboi Mondial era inca departe de final, aceasta era o afirmatie indrazneata.
Opt decenii mai tarziu, intr-o Europa care a descoperit din nou cat de repede pot reveni
razboiul, frontiera si forta in centrul politicii, intrebarea lui David Mitrany nu pare deloc
inchisa. Dimpotriva: poate ca tocmai atunci cand un , sistem de pace operativ” pare cel
mai greu de imaginat merita sa ne intoarcem la autorul care a incercat sa-1 gandeasca in
mijlocul unui razboi mondial si, sa incercam macar, sa ne gandim la solutii ulterioare
care vor avea acelasi tel, pornind de la Mitrany, prin crearea unei ordini bazate pe pace,
buna colaborare si respect intre natiuni.
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