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Ce este ,certitudinea juridica'”? Libertatea in fata regulilor arbitrare a fost centrala
proiectului liberal de la bun inceput. Un asemenea principiu are intr-adevar dimensiuni
variate: legea trebuie sa aiba caracter general aplicabil, ceea ce implica un anumit grad
de egalitate; legea trebuie sa fie relativ stabila; legea trebuie sa fie accesibila, adica sa
fie redactata clar, astfel incat fiecare persoana sa o poata intelege cat mai usor.

Chiar si azi, aceste trasaturi creeaza o oarecare confuzie: majoritatea oamenilor cred ca
principala trasatura pentru ca o lege sa fie certa este caracterul ei scris si, daca este
posibil, sa fie comprimata in volume cum ar fi Corpus Juris Civilis’. Ar trebui deci sa
presupunem ca in era Internetului si a transparentei legea a devenit, in sfarsit, certa?

[...]

Freedom and the Law [,Libertatea si legea”]® este lucrarea in care Bruno Leoni
analizeaza critic acest concept. Raspunsul la intrebarea de mai devreme il putem gasi
aici: autorul lucrarii considera ca nu prea mai exista certitudine in sistemul de drept
actual.

O viata zbuciumata

[...]

Desi nu a trait foarte mult, Bruno Leoni a lasat in urma sa o mostenire substantiala.
Nascut in 1913 si ucis in 1967, acesta a fost descris de ganditori precum Hayek drept ,,0
personalitate renascentista” si, privind la biografia sa, aceasta prezentare
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grandilocventa pare foarte potrivita. A fost teoretician politic, cadru universitar,
publicist, avocat, consultant, persoana implicata in politica, colectionar de arta,
gurmand si, pe deasupra, un sot si un tata iubit. Fiind poliglot, a intrat in contact cu
marile culturi europene si le-a asimilat din interior. A experimentat dictatura fascista in
perioada cand era student la Torino, iar la scurt timp dupa ce i s-a acordat o catedra la
Universitatea din Pavia, a luptat in al Doilea Razboi Mondial. Dupa armistitiu, s-a
alaturat armatelor Aliate si a contribuit la salvarea prizonierilor de razboi prinsi in
spatele liniilor inamice.

Dupa razboi, Leoni a fost decan al Departamentului de Stiinte Politice din Pavia,
contribuind semnificativ la renasterea stiintelor sociale in Italia. Criticile aduse
socialismului de catre Ludwig von Mises si F.A. Hayek au fost foarte importante pentru
el si i-au influentat gandirea. A contribuit, de asemenea, la dezvoltarea public choice
theory [,teoria alegerii publice”], teorie care este, la randul ei, inspirata din scienza
delle finanze [, stiinta finantelor”] si stiintele politice italiene timpurii. Chiar daca Leoni
avea doar 9 ani cand Benito Mussolini a venit la putere in Italia, nu a avut nevoie de mai
mult sa se convinga ca democratia per se nu garanteaza libertatea individuala.

Apararea libertatii

Care este totusi acel lucru care ne poate intr-adevar garanta libertatea? Daca ne uitam
la eforturile depuse dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial de traditia clasic-liberala
pentru gasirea unui raspuns la aceasta intrebare, putem identifica cu usurinta o solutie
recurenta: conturarea unui cadru legal destul de solid incat sa reziste devierilor
autoritariste specifice electoratului modern. Spre exemplu, Hayek dorea sa isi
actualizeze Constitutia Libertdtii, teoria public choice investiga ideea de consimtamant
intr-o democratie moderna si incerca sa descopere modul in care se pot crea reguli mai
bune ale jocului, iar ordoliberalii*, mai mult decéat toti ceilalti, isi doreau proceduri clare
si legi care sa protejeze competitia de piata.

Intr-o anumitd masura, Bruno Leoni a contribuit la toate aceste idei, dar s-a putut
distanta indeajuns incat sa indice slabiciunile abordarii clasic-liberale obisnuite. Acesta
ne-a invatat sa evitam sa ne amagim cu speranta ca un legiuitor luminat ne-ar putea
oferi cadrul legal care sa asigure cu adevarat ,certitudinea juridica”, si cu atat mai putin
o ordine politica stabila. Leoni a inteles mai bine decat multi dintre contemporanii sai ca
modelul economiei planificate nu este altceva decat o economie orientata prin decret,
careia nu ne putem opune decat printr-o cunoastere riguroasa a legii.

In ciuda faptului cd Hayek considera ,certitudinea juridica (...) probabil cea mai
importanta conditie necesara a activitatilor economice dintr-o societate”, lucru care a
»,contribuit considerabil la prosperitatea Occidentului in raport cu Orientului, unde



certitudinea juridica nu a fost atinsa atat de devreme”, Leoni credea ca acesta nu a
gandit pana la capat , ce semnifica mai exact termenul de certitudine cand vine vorba de
drept”. La urma urmei, Hayek era reprezentantul unei traditii de seama, al carei
principiu esential era inradacinat in constitutiile si legile scrise, adoptate de statele
europene, ,care au acceptat ideea ca precizia in formularile scrise poate proteja oamenii
impotriva abuzurilor venite din partea oricarui fel de tiran”.

Aspirand la certitudine

Certitudinea juridica a fost echivalata cu un ansamblu de legi concise si usor accesibile:
norme generale care totusi nu sunt vagi, si care sunt aduse la cunostinta celor care
trebuie sa le respecte. Sunt oare de ajuns aceste elemente pentru conturarea
conceptului de certitudine in drept? Generalii de razboi tind deseori sa isi construiasca
strategia militara concentrandu-se pe situatii din trecut, nu pe posibile scenarii viitoare.
In acelasi mod functioneaza uneori si teoreticienii politici. Introducerea votului universal
a schimbat dramatic termenii in care are loc reprezentarea. Votul universal pare sa fie
perfect coerent cu o abordare individualista, deoarece functioneaza pe principiul
conform caruia un om reprezinta un vot. Insa prin introducerea sa, sfera actiunii politice
s-a extins; odata cu cresterea numarului persoanelor ,reprezentate” in Parlament, s-a
extins si ,reprezentarea”.

De asemenea, democratia reprezentativa a fost adesea comparata cu procesul economiei
de piata: in cazul celei dintai, indivizii voteaza la anumite intervale de timp pentru
anumite ,branduri politice”, in cazul celei de-a doua, acestia voteaza in fiecare zi. Leoni
a considerat ca analogia este fortata.

Producdtorii politici [legiuitorii]... sunt in acelasi timp vdnzdtorii si cumpdradtorii
produselor lor, ambele in numele concetatenilor lor. Nu se asteaptd de la cei din urma
sda spund «Nu vreau acea lege, nu vreau acel decret deoarece», potrivit teoriei
reprezentarii, ei si-au delegat deja puterea de a alege reprezentantilor lor.

Reprezentantii nu sunt deci persoane carora le este delegata o putere specifica, avand
libertatea sa legifereze pe orice subiect, daca sunt incurajati de opinia publica sau de
orice ,urgente” care ar putea aparea.

Pe de alta parte, planificarea economica presupune nenumarate legi speciale, al caror
obiect este mai degraba microgestiunea productiei decat definirea cadrului legal in care
initiativa si asumarea responsabilitatii cetatenesti sa fie incurajate. Dar orice contestare
a legilor ,speciale” n-ar avea prea mare efect atunci cand inclusiv normele ,generale”
pot fi schimbate dupa voia Parlamentului.

Leoni dorea dezvoltarea conceptului ,certitudinii” in drept, dincolo de relativa
stabilitate, accesibilitate si concizie verbala a legilor. ,Statul de drept”, afirma acesta,



»,Nu poate fi mentinut fara garantarea certitudinii juridice, conceputa ca posibilitatea
indivizilor de a-si planifica pe termen lung comportamentul in viata privata si
economica.”

Planificarea pe termen lung presupune ,certitudine pe termen lung”, existenta doar cu
conditia separatiei jurisdictio de imperium sau, in alte cuvinte, a unei distinctii intre
puterea legislativa si cea executiva.

Totusi, conditia separatiei este necesara, dar nu si suficientd. In zilele noastre,
complexitatea activitatilor economice (si cu atat mai mult a vietilor oamenilor) pretinde
norme mai stabile. Investitiile in afaceri sau chiar in propria persoana sunt prin definitie
riscante si nu trebuie sa fie taxate arbitrar printr-o schimbare a legilor, fapt ce distruge
sansa profitului care ar fi urmat sa apara.

In cautarea unei astfel de stabilitati, Leoni si-a indreptat atentia inspre ,dreptul roman,
intemeiat pe autoritatea jurisconsultilor, cutumei si a precedentului judiciar.” In egala
masura, acesta a privit inspre common law [, dreptul jurisprudential”] ca epitom al unui
proces in care legea ,se descopera” si nu ,se scrie”. Intelegerea sa cu privire la modul
in care curtile de justitie ,descopereau” solutia corecta a unui caz se datora unui alt
jurist si ganditor libertarian aproape uitat, Carleton Kemp Allen. Potrivit viziunii de tip
common law, prin ascultarea reclamantilor si apelul la precedentele judiciare,
judecatorii pot veni cu un set de principii aliniate opiniei publice si convingerilor
comune despre drept si datorie. O asemenea viziune ,de jos in sus” a dreptului combina
flexibilitatea (in functie de noile litigii care apar, reclamantii vor apela la instante) cu
stabilitatea, deoarece procesele sunt costisitoare si judecatorilor le revine obligatia sa
motiveze riguros inovatiile substantiale aduse precedentelor judiciare. Leoni aprecia
»Spiritul juridic” al institutiilor engleze, pe care, citandu-l pe A.V. Dicey, le considera
bazate pe principiile generale nascute din ,hotarari judecatoresti care determina
drepturile persoanelor private in cazurile judecate in fata unei instante”.

Intoarcerea la common law

Inainte de a citi Libertatea si Legea, aprecierea lui Hayek pentru sistemul common law
era mult mai putin pozitiva decat cea a lui Leoni. Hayek echivala conceptul englez de
domnie a legii cu cel german de stat de drept (Rechtsstaat) sau cu ideea unei constitutii
scrise. In The English Constitution [,Constitutia Engleza”], Walter Bagehot precizeaza
ca guvernul liber al Angliei poate pretinde numeroase avantaje fata de cele ale puterilor
continentale, mai putin in ceea ce priveste eficienta administrativa. Spre deosebire de
acesta, sistemul francez si cel prusac erau ,masinarii noi, create in vremuri civilizate
pentru a-si indeplini functia potrivita”. La antipod, ,adversitatile istorice” sunt cele care
au determinat separatia puterilor (checks and balances) in administratia engleza.
,Institutiile engleze (...) nu au fost create, ci fiecare s-a dezvoltat cum a putut”. In timp,
Leoni a ajuns sa imbratiseze ideea de ,schimb liber, care prevala in institutiile publice



ale Angliei medievale”.

Asadar, toate acestea l-au determinat pe Leoni sa aiba o atitudine critica la adresa
pozitivismului juridic, cautand un alt fundament mai bun pentru liberalism. Pozitivismul
juridic, afirma acesta, ,devine subred de indata ce descoperim ca legislatiile si
constitutiile, adica izvoarele juridice pe baza carora decidem ce este legal si ce nu, sunt
adesea inradacinate in ceva ce nu este deloc legal.” In acest sens, acesta mentioneaza
constitutia Italiei, care a fost redactata intr-o adunare constituanta in circumstante
neobisnuite. Adunarea a fost convocata de regele italian Umberto al II-lea inainte de a
abdica, cu scopul de a redacta o constitutie pentru noua Republica. Insa o asemenea
procedura era ilegala, deoarece regele nu avea puterea juridica de a modifica constitutia
italiana sau de a convoca adunarea in acel scop. [...]

Bruno Leoni a fost criticat pentru idealizarea sistemului common law, multi intrebandu-
se cat de fezabila ar fi implementarea unui cadru legal ,leonian” astazi. Din cauza mortii
sale prea timpurii din 1967, nu stim ce opinii ar fi avut cu privire la ascensiunea
activismului juridic in SUA sau chiar in Italia, tara sa natala. Ne ramane doar cartea sa,
Libertatea si Legea, care este pana in zilele noastre o lucrare provocatoare si
ambitioasa: o critica la adresa acceptiunii comune a ,securitatii juridice”, o incercare de
a analiza legea spontana, instituita de jos in sus (un concept des intalnit la economistii
austrieci, pe care totusi putini dintre ei il explorasera inaintea lui Leoni), si o foarte
interesanta sursa de intrebari cu privire la reprezentare si democratie.
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Imagine: ,Allegory of Justice” - Bernadino Mei (1656); sursa imaginii: Wikimedia
Commons

NOTE

1. Argumentum: am decis traducerea sintagmei certainty of the law ca ,certitudine
juridica”, in pofida sintagmei ,securitate juridica” deoarece, in timp ce ultima este
mult mai des utilizata in doctrina juridica nationala si se bucura de un sens mai larg,
cea dintai este mai fidela limbii din care traducem si traditiei juridice anglo-saxone. 1

2. ,Fara a fi o opera perfecta, ceea ce literatura juridica medievala a numit Corpus
juris civilis, codificarea justiniana, se remarca prin vastitate, prin incercarea de
readaptare a institutiilor juridice consacrate la conditiile Imperiului Roman de Rasarit
si ale popoarelor orientale din perimetrul acestui imperiu. Imperfectiunea se
datoreaza muncii neunitare a comisarilor condusi de Tribonian, a ingerintelor
nesistematizate ale acestora in textele clasice (interpolatii), precum si mentinerii
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multor dispozitii contradictorii in cuprinsul compilatiei.”, apud Valerius M. Ciuca, in
Drept roman. Lectiuni, p. 70, volumul I, editia a II-a, Editura Universitatii , Alexandru
Ioan Cuza”, lasi, 2014. 1

3. Carte compusa din cursurile predate de B. Leoni la Colegiul Claremont, publicata in
1961. 1

4. Ordoliberalismul este un curent economic nascut in Germania dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, bazat pe principiile liberalismului clasic, insa diferit de acesta prin
implicarea activa a statului in asigurarea concurentei si printr-o reglementare stricta a
pietei. T

Acest articol a fost tradus cu acordul publicatiei Law & Liberty.



